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 Décision n° E23000082/77 du 19 septembre 2023 – Désignation du commissaire-
Enquêteur 
 

 Arrêté Préfectoral n°2023/03625 du 11 octobre 2023 prescrivant l’ouverture de 
l’enquête publique portant sur la délimitation d’un Secteur de Renouvellement urbain, 
situé rue des Vignes, en ex-zone C du Plan d’Exposition au Bruit de l’aéroport de Paris 
Orly sur la commune de Villeneuve Saint Georges 
 

 Certificat d’affichage 

 Avis d’enquête publique 

 Annonces légales de Presse 

 Copie d’écran du Site internet de la mairie de Villeneuve Saint Georges 

 Procès-verbal de synthèse des observations du public 

 Réponse de l’Etablissement Public Grand Orly Seine Bièvre au procès-verbal de 
synthèse 
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1 -PRESENTATION DE L’ENQUETE PUBLIQUE 
 
 
 
 

1.1 Contexte  
 
 
 
 
La commune de Villeneuve Saint Georges, qui compte environ 34 600 habitants, est située à 
proximité des réseaux de transports et, notamment, du pôle multimodal desservi par le RER 
D, des axes routiers constitués essentiellement de la nationale 6 et l’accessibilité aux axes 
autoroutiers les plus proches. Elle est engagée dans la phase opérationnelle d’un important 
plan de requalification urbaine du centre-ville depuis 2011, après avoir été lauréate du 
Programme Nationale de Requalification des Quartiers Anciens Dégradés (PNRQAD). Ce projet 
multi-partenarial piloté par l’EPA-ORSA, la ville et l’Etablissement Public Grand Orly Seine 
Bièvre est fortement porté les acteurs institutionnels (DRIHL, ANRU, ANAH, CDC, Département 
du Val de marne, bailleurs…).  
 
Ce projet structurant de redynamisation du centre-ville vise à : 
 

- L’amélioration des conditions d’habitat et du cadre de vie par la résorption de 
l’habitat insalubre. Il est notamment prévu de procéder à la réhabilitation de 356 
logements. 

- La création d’une nouvelle offre de logements neufs de qualité, pour attirer de 
nouveaux publics en centre-ville en s’appuyant sur l’attractivité de la desserte 
routière et des transports collectif, à proximité des commerces et des équipements. 

- La redynamisation économique, commerciale et l’aménagement urbain, qui 
consiste à créer 14 000 m2 de bureaux et activités auxquels viennent s’ajouter 2450 
m2 de commerces.  

- La valorisation du paysage urbain et des mobilités douces par la création de voies 
piétonnes et d’espaces verts, la requalification de places. Il est envisagé de mettre 
en place une circulation apaisée pour favoriser des espaces publics partagés et 
sécurisés entre automobilistes, piétons, cyclistes et bus. 

En matière de construction de logements neufs, les objectifs du PADD repris lors de la révision 
du PLU de 2016 fixaient une croissance modérée pour la ville de 1650 logements entre 2014 
et 2019 dont 495 logements en centre-ville. Les données du fichier Sitadel font ressortir une 
production pour la commune de 480 logements sur la période.  
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Projet en cours – Requalification du centre-ville 
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1.2 Objet de l’enquête 
 
L’enquête porte sur un projet de délimitation de Secteur de Renouvellement Urbain, situé rue 
des Vignes, en ex-zone C du Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de l’aéroport de Paris-Orly, sur la 
commune de Villeneuve Saint Georges. 
Le site de la rue des Vignes a été choisi par la ville pour y construire 85 logements à usage 
d’habitation et procéder également à la démolition-reconstruction du centre municipal de 
santé en le réimplantant sur place dans les futures constructions. Le projet induirait une 
augmentation de 230 habitants. 
En raison de sa localisation en ex-zone C du Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de l’aéroport de 
Paris-Orly, l’opération de construction des logements est conditionnée par l’aboutissement 
d’une procédure préalable de délimitation d’un secteur de SRU conduite par le préfet 
nécessitant la réalisation d’une enquête publique. 
 
Préalablement à cette demande, la ville a obtenu la création de 2 secteurs de renouvellement 
urbain, situés dans la zone C du PEB en centre-ville :  

- Un secteur de renouvellement urbain, - ZAC multisites du centre-ville - rue de Paris 
- pour 535 logements et 929 habitants supplémentaires. Il a été créé par arrêté 
préfectoral du 21 décembre 2011.  

- Un secteur de renouvellement urbain – Pasteur – pour 125 logements et 305 
habitants supplémentaires a été créé par arrêté préfectoral du 13 avril 2018. 

 
 
Etat actuel du site  
 
Il est situé en centre-ville à proximité des commerces, équipements collectifs, établissements 
scolaires et à environ 7mn à pied de l’hôtel de ville et du pôle multimodal de Villeneuve Saint 
Georges, desservi par le RER D. Il est délimité au nord par la sente piétonne la Ruelle du Grand 
Sentier, à l’ouest par la rue des Vignes où se situe l’arrière du collège Jules Ferry et l’école 
élémentaire, au sud et à l’est par le tissu pavillonnaire des coteaux, en surplomb, composé par 
des petits collectifs et des maisons individuelles. 
Le site actuel est composé de 2 parcelles, référencées au cadastre AO 0281 et AO 0403 d’une 
superficie respective de 8137 m2 et 360 m2 : 
  

- La partie nord de la parcelle AO 0281, est occupée par des bâtiments désaffectés et 
inoccupés de l’ancien hôpital, et par un transformateur électrique hors d’usage. Sur la 
partie sud, l’Unité de soins longue durée est gérée par le Centre Hospitalier 
Intercommunal de Villeneuve Saint Georges (CHIV). La totalité de la parcelle AO 0281 
appartient au CHIV. 
 
- La parcelle AO 0403 abrite le centre municipal de santé Henri Dret, qui garantit une 
offre de soins complète où exercent généralistes, infirmiers et médecins spécialistes à 
destination des publics les plus précaires. Ces locaux sont devenus trop exigus et ne 
permettent plus d’accueillir les patients dans le respect des normes régissant les 
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établissements recevant du public (ERP). Cette parcelle est la propriété de la commune 
de Villeneuve Saint Georges. 

 
 

 
Plan de situation générale et de contexte/PEB/PNRQAD 
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Vue aérienne du site – Google earth 

 
 
 
 
 

1. 3 Nature et caractéristiques du projet de délimitation de SRU, rue des Vignes 
 
 
Le projet est localisé sur la partie nord de la parcelle AO 0281 et sur la totalité de la parcelle 
AO 403. Il prévoit la réalisation de 3 bâtiments d’habitation à usage locatif totalisant 85 
logements, d’un parking en sous-sol de 34 places et d’un emplacement pour le stationnement 
des 2 roues. Présentant une typologie variée du T1 au T4, les T2 et T3 constituent 76 % du total 
des logements. Il s’agit d’une offre de logements intermédiaires, destinés au personnel 
soignant compte tenu de l’importance des infrastructures de santé qui se trouvent à proximité 
du site.  
Le centre de santé municipal sera réimplanté sur une surface d’environ 600m2 au rez-de-
chaussée et 1er étage du Bâtiment A jouxtant la rue des Vignes pour garantir une offre de soins 
de qualité et de proximité en améliorant les conditions d’accueil des patients dans des locaux 
adaptés. 
Ce projet inclut également la requalification des espaces publics consistant à agrandir la ruelle 
du Grand Sentier, qui borde le site au nord et épouse la pente du coteau d’est en ouest. Cette 
voie piétonne sera élargie pour donner une meilleure visibilité au niveau du carrefour avec la 
rue des Vignes, à proximité des équipements publics et des écoles. 
Pour réaliser ce programme, localisé sur la partie nord de la parcelle de la parcelle AO 281 et 
l’intégralité de la parcelle AO 0403, il sera nécessaire de procéder : 

- à une division parcellaire de la parcelle AO 0281, pour atteindre une emprise de 
projet d’environ 2850 m2. 

- à la démolition des bâtiments désaffectés, du transformateur et celle du centre 
municipal de santé, qui sera réimplanté en pied d’immeuble du bâtiment A. 

A l’issue de la division de la parcelle AO 281, le CHIV restera propriétaire du foncier sur lequel 
est actuellement implantée et exploitée l’unité de soins longue durée, qui ne sera pas 
impactée par le projet. 
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Plan de masse du projet 

 
Ce projet, qui s’inscrit dans la requalification du centre-ville actuellement en cours, contribue 
à l’objectif fixé par le Plan d’Aménagement et de Développement Durable (PADD), tout en 
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s’inscrivant également dans les orientations du PADD du futur PLUI, acté par délibération du 
Conseil Territorial de l’Etablissement Public Grand Orly Seine Bièvre du 4 avril 2023. Il vise, plus 
particulièrement, les objectifs suivants :  
 

 
Projets de requalification en centre-ville 

 
1.3.1 - Enjeux liés au logement 
 
Le projet de création de logements dans le secteur de la rue des Vignes, situé en centre-ville, 
et prend en compte les enjeux suivants : 
 

- Proposer une offre de logements neufs de qualité, attractive par sa situation proche 
des commerces, équipements publics et réseaux de transports, 

- Faciliter l’installation des personnels soignants proche de leur lieu de travail en 
raison de la forte implantation et de la proximité des infrastructures de santé sur la 
commune. 

- Permettre aux quartiers en difficulté de trouver une nouvelle dynamique par la 
diversification du parc de logements en centre-ville. 
 

1.3.2 Intégration urbaine et accessibilité 
 

- Contribuer à la requalification d’une friche industrielle située en cœur de ville, 
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- Intégrer le projet dans le tissu urbain composé à la fois d’équipements publics, de 
petits collectifs et de pavillons ainsi que la préservation des vues du coteau sur la 
base d’un travail partenarial avec les Architectes Bâtiments de France (ABF). 

- Requalifier les espaces publics par l’élargissement de la voie piétonne et 
l’aménagement du carrefour de la rue des Vignes pour améliorer la visibilité et 
sécuriser le cheminement des piétons et des élèves aux abords des établissements 
scolaires et de santé. 
 

1.3.3 Accès à une offre de soins de proximité  
 

- Garantir l’accès aux soins en encourageant les projets de médecine et de soins 
paramédicaux de proximité, tout en améliorant les conditions d’accueil du public 
du centre municipal de santé dans des locaux adaptés aux normes ERP. La ville de 
Villeneuve Saint Georges est située en « Zone d’Intervention Prioritaire » en raison 
de la carence en offre de médecine libérale sur son territoire. 

 
Ce dossier proposé à l’enquête publique porte sur une demande de création d’un nouveau 
secteur de renouvellement urbain sur l’ex-zone C du Plan d’Exposition au Bruit de l’aéroport 
de Paris Orly pour un total de 85 logements générant un accroissement de la population de 
230 habitants. 
 
Par cette nouvelle demande, la ville fait valoir le respect des objectifs du PADD et celle du PLU, 
qui s’inscrivent également dans les objectifs du SDRIF.  
 

1.4 Cadre juridique de l’enquête 
 
1.4.1 - Dispositions réglementaires 
 
Le projet, situé en ex-zone C du PEB (Plan d’Exposition au Bruit) de l’aéroport d’Orly, est soumis 
à la réglementation du Code de l’urbanisme dans ses articles L112-9 et L112-10. 
L’article L112-10 alinéa 5 du Code de l’urbanisme, prévoit que :  
« Dans les zones C, les plans d'exposition au bruit peuvent délimiter des secteurs où, pour 
permettre le renouvellement urbain des quartiers ou villages existants, des opérations de 
réhabilitation et de réaménagement urbain peuvent être autorisées, à condition qu'elles 
n'entraînent pas d'augmentation de la population soumise aux nuisances sonores. Une telle 
augmentation est toutefois possible dans le cadre des opérations prévues par le I de l'article 
166 de la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accès au logement et un urbanisme rénové, 
dans les conditions fixées aux I et II dudit article. Postérieurement à la publication des plans 
d'exposition au bruit, à la demande de la commune ou de l'établissement public de coopération 
intercommunale compétent en matière de plan local d'urbanisme, de tels secteurs peuvent 
également être délimités par l'autorité administrative compétente de l'Etat après enquête 
publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre Ier du code de 
l'environnement. ». 
 
 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000028772256&idArticle=JORFARTI000028774789&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000028772256&idArticle=JORFARTI000028774789&categorieLien=cid
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1.4.2 - Cohérence avec les documents d’urbanisme et servitudes d’utilité publique 
 
La délimitation des secteurs de SRU en zone C du PEB de l’aéroport d’Orly doivent être 
également compatibles avec les documents d’urbanisme locaux, qui eux-mêmes s’inscrivent 
en compatibilité avec le SDRIF. 

 
1.4.2.1 -Compatibilité avec les documents d’urbanisme 
 
- PLU et PADD  

 
Le projet est situé en Zone UA1 du PLU correspondant au centre urbain le plus récent pour 
lequel le règlement autorise la construction de logements. Il est positionné en limite de la Zone 
UC1 à vocation mixte, quartier composé d’habitat individuel, isolé ou groupé.  
Le projet s’inscrit également dans les orientations du PADD (Plan d’Aménagement et 
Développement Durable) portées par la Ville et, notamment :  
 
- Limiter la consommation de l’espace pour accueillir les projets d’urbanisation à l’intérieur des 
zones déjà urbanisées, 
- Améliorer l’accessibilité et faciliter les mobilités, 
- Préserver et développer les pôles de santé de proximité. 
 
Le projet s’inscrit dans les orientations générales du futur PLUI, actées par délibération de l’EPT 
Grand Orly Seine Bièvre en avril 2023. 

 
- Compatibilité avec le SDRIF 

 
L’emprise du projet de renouvellement urbain est identifiée au SDRIF 2013 dans une zone 
qualifiée « d’espace à densifier à proximité d’une gare » permettant une augmentation 
minimale de 15 % de la densité humaine. Il s’agit de quartiers déjà urbanisés bien desservis ou 
devant l’être à terme, qui se situent dans un rayon d’un kilomètre autour d’une gare ou d’une 
station de métro existante ou à venir.  
 

1.4.2.2 -Compatibilité avec les servitudes d’utilité publique  
 
La ville de Villeneuve Saint Georges est soumise à un certain nombre de contraintes 
réglementaires et servitudes d’utilité publique avec lesquelles le projet doit aussi être 
compatibles.  
S’agissant de la servitude aéronautique de l’aéroport d’Orly, qui impose de ne pas créer 
d’obstacle à la circulation aérienne, le projet est compatible. 
S’agissant des servitudes de chemin de fer et de Plan de Prévention des risques d’Inondation 
(PPRI), le projet n’est pas impacté et situé hors de ces zones. Il est en compatibilité. 
S’agissant de la servitude de protection relatives aux zones de protection du patrimoine 
architectural urbain et paysager (ZPPAUP), le projet est situé à l’extérieur de l’emprise (AVAP 
et Périmètre de Protection modifié des monuments historiques) et le projet est bien 
compatible. 
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S’agissant du Plan de Prévention du risque des Mouvements de Terrain (PPRMT), le site est 
situé dans une zone à risque lié à la sécheresse et la réhydratation des sols. Les constructions 
devront tenir compte des dispositions réglementaires prévu au règlement départemental 
annexé à l’arrêté préfectoral n°2018/3846. 
 

 
 

Plan des servitudes d’utilité publique 

 

1.5- Maître de l’ouvrage  
 
Le maître de l’ouvrage est l’Etablissement Public Territorial Grand Orly Seine Bièvre, qui détient 
la compétence en matière d’urbanisme pour la commune de Villeneuve Saint Georges depuis 
2016.  
 

1.6 – Désignation du commissaire enquêteur 
 
Par décision n°E23000082/77 du 19 septembre 2023, la première vice-Présidente du Tribunal 
Administratif de Melun a désigné Corinne SEINGIER en qualité de commissaire-enquêteur pour 
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procéder à une enquête publique ayant pour objet la création d’un secteur de renouvellement 
urbain, rue des Vignes, situé en ex-zone C du Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de l’aéroport de 
Paris-Orly à Villeneuve Saint Georges. 
 

1.7 Modalités d’organisation de l’enquête 
 
Madame La Préfète du Val de Marne a publié le 11 octobre 2023 l’arrêté n°2023/03625 
prescrivant l’ouverture d’une enquête publique portant sur projet de délimitation d’un secteur 
de renouvellement urbain dit « rue des Vignes », situé en ex-zone C du Plan d’Exposition au 
Bruit de l’aéroport d’Orly sur le territoire de la commune de Villeneuve Saint Georges. 
Le projet prévoit la construction de 85 logements et la démolition-reconstruction du centre de 
santé municipal. L’augmentation de la population serait de 230 habitants. 
Cet arrêté indique les modalités de cette enquête publique dont les principales 
caractéristiques, en conformité avec les lois et décrets applicables, stipulent :  
- L’enquête se déroulera du lundi 6 novembre 2023 au vendredi 24 novembre 2023 à 17 h, soit 
pendant 19 jours consécutifs, 
- Un exemplaire du dossier soumis à enquête et un exemplaire du registre d’enquête à feuillets 
non mobiles, côté et paraphé seront déposés à la mairie de Villeneuve Saint Georges – Place 
Pierre Sémard- et mis à la disposition du public aux jours et horaires habituels d’ouverture des 
services au public  
- Le dossier d’enquête pourra également être consulté en ligne aux mêmes dates sur le portail 
internet des services de l’Etat du Val de Marne à l’adresse suivante :  

• https://www.val-de-marne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques-et-
concertations-prealables 

• sur rendez-vous à la préfecture du val de marne – Direction de la coordination des 
politiques publiques et de l’appui territorial – Bureau de l’environnement et des 
procédures d’utilité publique – 21-29 avenue Charles de Gaulle à Créteil, du lundi au 
vendredi de 9h à 12 h et de 14 h à 17 h. La prise de rendez-vous devant être effectuée 
préalablement par courriel : pref-enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr. 

- Le public pourra consigner ses observations et propositions :  
- sur le registre d’enquête publique en mairie de Villeneuve Saint Georges aux jours et 
horaires habituels des services d’ouverture au public,  
- par voie électronique jusqu’au 24 novembre 2023 à 17 h à l’adresse suivante : pref-
enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr, 
- par courrier adressé à l’attention de Madame Corinne SEINGIER – Commissaire 
Enquêteur, à l’adresse suivante : Hôtel de ville- Place Pierre Semard – 94190 Villeneuve 
Saint Georges  

 - Le Commissaire enquêteur recevra en mairie de Villeneuve Saint Georges aux jours et heures 
suivantes : 

• Lundi 6 novembre 2023  de 9 h à 12 h  

• Mercredi 15 novembre 2023  de 14 h à 17 h 

• Vendredi 24 novembre 2023  de 9 h à 12 h 
- Un avis au public faisant connaître l’ouverture de l’enquête sera publié au moins 15 jours 
avant le début de celle-ci et rappelé dans les 8 premiers jours de l’enquête dans 2 journaux 
diffusés dans le département. 

https://www.val-de-marne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques-et-concertations-prealables
https://www.val-de-marne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques-et-concertations-prealables
mailto:pref-enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr
mailto:pref-enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr
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- Quinze jours au moins avant l’ouverture de l’enquête et pendant toute sa durée, cet avis sera 
publié par voie d’affiches sur les panneaux d’affichage de la mairie de Villeneuve Saint Georges 
ainsi que sur les lieux ou au voisinage de la réalisation du projet. 
- Cet avis sera également mise en ligne sur le portail internet des services de l’Etat dans Val de 
marne à l’adresse suivante : https://www.val-de-marne.gouv.fr/Publications/Enquetes-
publiques-et-concertations-prealables 
- A l’issue de l’enquête, le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquêteur 
seront tenus à la disposition du public à la mairie de Villeneuve Saint Georges pendant une 
durée d’un an. Ils seront également mis en ligne sur le portail des services de l’Etat dans le Val 
de Marne pour la même période. 
L’arrêté de la Préfète du Val de marne organisant l’enquête est joint en annexe.  
 
 
 
  

https://www.val-de-marne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques-et-concertations-prealables
https://www.val-de-marne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques-et-concertations-prealables


 
 Enquête publique relative à la délimitation d’un secteur de renouvellement urbain dit « rue des Vignes », situé en ex-zone C 
du Plan d’Exposition au Bruit de l’aéroport d’Orly sur la commune de Villeneuve Saint Georges – Arrêté préfectoral 
n°2023/03625 du 11 octobre 2023 
 

Page 17/ 59 

2- DEROULEMENT DE L’ENQUETE 
 
 

2.1– Examen et composition du dossier d’enquête  
 
Le dossier d’enquête mis à la disposition du public à la mairie de Villeneuve Saint Georges 
comprenait : 
Un dossier composé des éléments suivants : 
 

➢ Pièce n°1 : une notice de présentation de 32 pages, 
➢ Pièce n°2 : un plan de situation général, le PLU et plan d’Exposition au Bruit, le plan des 

servitudes en format A3, 
➢ Pièce n°3 : un plan de masse en format A3, 
➢ Pièce n°4 : un plan de délimitation du secteur de renouvellement urbain de la rue des 

Vignes en format A3, 
➢ Pièce n°5 : Actes administratifs : Délibération du Conseil municipal de Villeneuve saint 

Georges du 12 avril 2022 de 2 pages et délibération du Conseil Territorial Grand Orly 
Seine Bièvre du 24 mai 2022 sur 6 pages,  

➢ Pièce n°6 : Annexes et textes législatifs et réglementaires : 
- La décision de désignation du commissaire enquêteur, 
- Arrêté préfectoral n°2023/03625 prescrivant l’ouverture de l’enquête publique, 
- L’avis d’enquête publique sur 1 page, 
- La 1ère insertion presse de l’avis d’enquête publié dans les Echos et le Grand Parisien 

du 17 octobre 2023, 
- Une annexe composée des textes législatifs et réglementaires de 24 pages 

➢ Un registre de 20 pages côté et paraphé. 
 

2.2 - Réunion porteur de projet et visite des lieux 
 
La réunion avec le porteur de projet s’est déroulé le 27 septembre 2023 à la mairie de 
Villeneuve Saint Georges en présence de Mesdames Grangier et Morelli, responsables du 
projet pour l’EPT Grand Orly Seine Bièvre et de Madame Houngnissi, responsable de 
l’urbanisme pour la ville de Villeneuve Saint Georges. Au cours de cet entretien, le projet et 
ses caractéristiques m’ont été présentés. Il n’a pas été organisé de réunion d’information 
préalable du public. Pour une bonne compréhension du dossier, j’ai demandé la 
communication du plan de bornage et de l’étude de capacité, composée des plans par étage. 
Le Maître de l’ouvrage m’a également transmis les annexes du PLU et la délibération des débats 
sur les orientations générales du PADD du futur PLUI actées par le Conseil Territorial en date 
du 4 avril 2023. 
En fin d’entretien, les modalités de l’enquête publique, le calendrier de la remise du procès-
verbal de synthèse et du mémoire en réponse attendu en fin d’enquête ont été précisés. 
Une visite des lieux a suivi cet entretien pour constater l’état de la friche existante, la vétusté 
du centre de santé municipal et visualiser la future l’implantation des bâtiments d’habitation 
ainsi que la reconstruction du centre de santé. 
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2.3 – Réunion avec Monsieur le Maire de Villeneuve Saint Georges 
 
Monsieur Le Maire m’a reçu le 10 novembre 2023 pour m’exposer brièvement les projets 
actuellement développés sur sa commune et m’exprimer le contexte dans lequel s’inscrit le 
projet de création de SRU, rue des Vignes. Il m’a fait part des difficultés rencontrées pour 
diversifier l’offre de logement neuf sur la ville et, plus particulièrement en centre-ville, situé 
en ex-zone C du PEB. 
 

2.4- L’information du public  
 
2.4.1 Les annonces légales Presse 
 
Les avis d’enquête ont été publiés dans Les Echos et Le Grand Parisien du 17 octobre 2023 
pour la 1ère insertion et du 7 novembre 2023 pour la 2nde insertion. Ces 2 quotidiens sont 
diffusés dans le département du Val de marne. Les publications ont bien été réalisées dans les 
15 jours précédant le début de l’enquête et renouvelées dans les 8 premiers jours de l’enquête.  
 
2.4.2 -L’affichage légal 
 
Les avis ont été mis en place et fait l’objet d’un constat par un agent de police judiciaire 
assermenté de la police municipale selon les modalités suivantes : 2 avis sur les 2 panneaux 
administratifs de l’hôtel de ville, situés Place Pierre Semard, 1 avis sur la grille d’accès au 
service de l’urbanisme de la ville – 22 rue Balzac,  1 avis sur la grille d’accès au centre municipal 
de santé – 10 rue des Vignes et 2 avis sur la façade de l’ancien hôpital jouxtant le centre 
municipal de santé sur les lieux du projet.  
J’ai également constaté que ces affichages étaient en place lors de 3 mes permanences. 
 
Le certificat d’affichage signé par Monsieur Le Maire de Villeneuve Saint Georges est joint en 
annexe. 
 
2.4.3 – Les autres modalités de publicité 
 
L’information du lancement de l’enquête publique a été publiée sur la page d’accueil du site 
internet de la ville avec un lien permettant de consulter l’arrêté préfectoral et sur celui de 
l’Etablissement Public Grand Orly Seine Bièvre, à l’adresse suivante : 
https://www.grandorlyseinebievre.fr/interco/publications-legales.  Il a été mis en ligne sur le 
portail internet des services de l’Etat dans le Val de Marne à l’adresse suivante : 
https://www.val-de-marne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques-et-concertations-
prealables 
 
 
 
 

https://www.grandorlyseinebievre.fr/interco/publications-legales
https://www.val-de-marne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques-et-concertations-prealables
https://www.val-de-marne.gouv.fr/Publications/Enquetes-publiques-et-concertations-prealables
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2.5 - Déroulement des permanences  
 
Les 3 permanences prévues par l’arrêté de la Préfète du Val de Marne ont été tenues par le 
commissaire-enquêteur conformément au calendrier mentionné dans l’arrêté préfectoral : 
 

• Lundi 6 novembre 2023  de 9 h à 12 h  

• Mercredi 15 novembre 2023  de 14 h à 17 h 

• Vendredi 24 novembre 2023  de 9 h à 12 h 
 
Elles se sont déroulées dans un climat calme et serein. 
 

2.6– Concertation  
 
Il n’a pas été organisé de concertation. Les textes ne le prévoient d’ailleurs pas. 
 

2.7– Clôture de l’enquête 
 
A la fin de l’enquête, le registre a été clôturé le vendredi 24 novembre 2023 à 17h01. L’analyse 
du registre fait apparaitre le bilan suivant : 
 

- Le commissaire enquêteur a reçu quatre personnes lors de ses trois permanences, 
- Cinq observations ont été déposées sur le registre papier, 
- Une observation a été reçue sur l’adresse électronique : enquetepublique@val-de-

marne.gouv.fr. Elle a été insérée au registre papier page 5. Elle émane d’une personne 
n’ayant pas été reçue par le commissaire enquêteur. 

- Aucun courrier postal n’a été reçu.  
 
Au total six observations ont été émises par le public pendant la durée de l’enquête publique. 
 

2.8– Procès-verbal de synthèse des observations du public 
 
Une réunion s’est tenue à l’Etablissement Grand Orly Seine Bièvre le 28 novembre 2023 en 
présence de Madame MORELLI, représentant l’Etablissement Public Grand Orly Seine Bièvre 
pour le projet et moi-même. Madame Houngnissi, Responsable de l’Urbanisme pour la 
commune de Villeneuve Saint Georges, assistait également à la réunion en visioconférence. 
L’objet de cette réunion portait sur la présentation du procès-verbal de synthèse des 
observations du public recueillies pendant cette enquête ainsi que mes propres observations 
complémentaires (joint en annexe). Le procès-verbal de synthèse a été remis en fin de réunion 
en précisant à la représentante de l’Etablissement Public Territorial Grand Orly Seine Bièvre 
qu’elle disposait d’un délai de quinze jours pour me faire parvenir ses réponses aux questions 
soulevées. Une copie du procès-verbal de synthèse a été adressé le même jour par courriel. 
 
 
 

mailto:enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr
mailto:enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr
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2.9- Réponse du Maître de l’Ouvrage au procès-verbal de synthèse des 
observations du public 

 
L’Etablissement Public Territorial Grand Orly Seine Bièvre a transmis sa réponse au procès-
verbal de synthèse par courriel en date du 11 janvier 2024. Ce document traduisait ses 
réponses au regard de chacune des observations du public et de celles du commissaire-
enquêteur (annexée au présent rapport). 
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3 - ANALYSE DES OBSERVATIONS EMISES LORS DE L’ENQUETE PUBLIQUE 
 
 
L’ensemble des observations du public recueillies pendant l’enquête relative à la délimitation 
du Secteur de renouvellement Urbain dit « rue des Vignes » en ex-Zone C du Plan 
d’Exposition au Bruit de l’aéroport d’Orly sur la commune de Villeneuve Saint Georges sont 
récapitulées ci-après.  

 
Le procès-verbal comporte des questions soulevées par le public ainsi que celles exprimées 
par le commissaire-enquêteur auxquelles l’Etablissement Public Grand Orly Seine Bièvre 
apporte des éléments de réponse, qui sont détaillés ci-dessous.  
 

3.1– Analyse comptable des observations du public 
 
Alors que les mesures de publicité ont été diffusées de manière satisfaisante, L’enquête n’a 
suscité qu’une modeste mobilisation du public. 
 

- Le commissaire enquêteur a reçu quatre personnes lors de ses trois permanences, 
- Cinq observations ont été déposées sur le registre papier, 
- Une observation a été reçue sur l’adresse électronique : enquetepublique@val-de-

marne.gouv.fr. Elle a été insérée au registre papier page 5. Elle émane d’une personne 
n’ayant pas été reçue par le commissaire enquêteur. 

- Aucun courrier postal n’a été reçu  
 
Au total six observations ont été émises par le public  
 

3.2- Observations du Public  
 
3.2.1- Observations Générales 
 
La majorité des Villeneuvois reçus par le commissaire-enquêteur résident dans le quartier ou 
sont riverains du site. Ils ont sollicité des informations sur le projet de construction, qu’ils m’ont 
demandé d’expliquer et ont souhaité consulter le plan de masse. Une partie d’entre-eux est 
globalement favorable au projet mais soulève un certain nombre de questions en sollicitant 
des informations complémentaires tandis que d’autres ont manifesté leur opposition en la 
traduisant dans leurs observations.  
 
Lors des échanges avec le public et au regard des observations recueillies, les interrogations 
portaient sur les six sujets suivants : 
 
1-La pertinence du projet : le projet, jugé trop important au regard de l’insuffisance du 
stationnement et de la capacité des établissements scolaires à accueillir les enfants des 
nouveaux résidants. Une crainte est exprimée sur la sécurité des enfants à la sortie des écoles 
au regard des rues avoisinantes très passantes ; la sécurité sera-t-elle renforcée ?  

mailto:enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr
mailto:enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr
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Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre :  
Ce projet prévoit la construction de 85 logements et de 34 places de parking. Il est situé dans 
le périmètre des 500m autour de la gare (carte annexée au PLU) qui permet de déroger aux 
obligations de réalisation de place de stationnement en vertu des articles L151-34 , L151- 35 
du code l’urbanisme. La ville a pour projet de reconstituer un parking public en centre-ville 
(ilot Boieldieu) et à proximité de la poste, lot Carnot 1 de la ZAC multisites. Concernant la 
capacité scolaire une étude est en cours de finalisation par les services de la ville pour réaliser 
une étude de prospective scolaire à 15 ans en vue de la création d’un nouvel établissement 
en centre-ville.  
Enfin, un élargissement au sud de la Sente piétonne est prévu afin de permettre une 
amélioration du cheminement doux pour se rendre jusqu’au collège Jules Ferry. 
 
Appréciation du commissaire enquêteur 
La ville s’appuie sur le dispositif du code de l’urbanisme permettant de déroger à l’obligation 
de création de places de stationnement, pour des logements situés en centre-ville et à moins 
de 500 m d’une station de transport public. Pour reconstituer et augmenter la capacité du 
stationnement en centre-ville, elle prévoit la construction d’un parking public à proximité. 
Le commissaire-enquêteur prend note de l’étude prospective menée par la ville pour envisager 
la création d’un nouvel établissement scolaire en centre-ville. 
 
2--Les modalités relatives aux aspects environnementaux du programme à détailler pour 
connaître comment sera organisée la végétalisation du site dans un quartier déjà dense.  
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre : 
Les aspects environnementaux du programme seront définis précisément lors du dépôt de 
permis de construire. Concernant l’aspect réglementaire, il est exigé en zone UA1 du PLU un 
espace de pleine terre représentant 10% des surfaces libres de toute construction ainsi de 
15% d’espace végétalisé complémentaire. Au stade d’esquisse du projet, il est prévu 356m² 
d’espace vert de pleine terre pour une emprise foncière de 2 850m² soit environ 13%, ainsi 
qu’un espace vert sur dalle de 41m² et un espace vert en toiture terrasse de 206m².  
 
Appréciation du commissaire enquêteur : Le commissaire-enquêteur prend note du niveau 
des espaces verts prévus, qui s’inscrivent dans le cadre du PLU et seront plus précisément 
définis lors du dépôt du permis de construire.  
 
3--La faible capacité des places de stationnement dans la future construction. Actuellement, 
le stationnement de surface est saturé. Le manque de places dans le programme ne fera 
qu’aggraver ce problème. Peut-on reconsidérer cet aspect programmatique ? 
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre :  
Ce projet prévoit la construction de 85 logements et 34 places de parking. Il est situé dans le 
périmètre des 500 m autour de la gare (carte annexée au PLU) qui permet de déroger aux 
obligations de réalisation de places de stationnement en vertu des articles L151-34, L151-35 
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du code de l’urbanisme. La ville a pour projet de reconstituer un parking public en centre-ville 
(îlot Boildieu) et à proximité de la poste, lot Carnot 1 de la ZAC multisites. 
 
Appréciation du commissaire enquêteur : le commissaire-enquêteur prend note du dispositif 
envisagé.  
 
4- La politique du bailleur en matière de loyer 
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre : 
Les logements seront vendus en bloc à un bailleur qui pratiquera des loyers conventionnés 
 
Appréciation du commissaire enquêteur : Le commissaire-enquêteur prend note de la 
pratique de loyers conventionnés sur le programme. 
 
5-Le centre municipal de santé et la garantie de maintenir les activités médicales déjà 
existantes et de créer de nouvelles spécialités, pour être en capacité de répondre à la 
demande. La nécessité d’avoir des informations plus détaillées sur l’organisation spatiale et la 
surface des locaux. 
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre : 
Il est prévu lors de la réalisation des travaux, le maintien des activités médicales du centre de 
santé. Celles-ci seront déplacées provisoirement.  
Concernant la surface et l’organisation des locaux, celle-ci sera davantage détaillée dans le 
permis de construire mais il est prévu un agrandissement du centre médical (environ 445m² 
dans l’esquisse du projet : 312m² en RDC et 133m² en R+1 contre actuellement 312,80m² soit 
une surface supplémentaire pour le centre de santé 132,20 m²). Cela permettra une 
amélioration des conditions d’accueil du public et une extension des activités au sein d’un 
équipement essentiel dans l’offre de santé proposée aux habitants. 
 
Appréciation du commissaire enquêteur : 
Le commissaire-enquêteur apprécie la réponse du porteur de projet qui envisage 
l’agrandissement du centre médical de plus de 40 % par rapport à la surface actuelle en 
prévoyant d’y développer de nouvelles activités. Ces actions destinées à renforcer l’offre de 
santé est essentielle pour répondre à la demande compte tenu que la commune de Villeneuve 
Saint Georges est classée en Zone d’Intervention prioritaire en raison de la carence en offre de 
médecine libérale. 
 
6-La formation de nappe d’eau par ruissellement ou inondation à l’endroit de la future 
construction et ses incidences au niveau des parkings et du rez de chaussée du centre de santé 
municipal H.Dret.  
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre : 
Un règlement relatif à l’assainissement est fourni par le SYAGE dans le cadre de nouvelles 
constructions. De plus, le SYAGE est consulté pour avis dans le cadre d’un permis de construire 
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sur la commune. Aussi, dans le cadre du projet, des surfaces végétalisées sont prévues afin de 
permettre l’infiltration des eaux de pluie, ainsi qu’un bassin de rétention. 
 
Appréciation du commissaire enquêteur : 
Le commissaire-enquêteur prend note du règlement du SYAGE relatif à l’assainissement 
applicables aux nouvelles constructions. Il considère que ce dispositif associé à la 
végétalisation du site et la mise en place d’un bassin de rétention constituent des mesures 
préventives au regard de cette problématique. 
 
3.2.2 – Observation de M. et Mme Altman et Madame Richeton  
Rédigée sur le registre papier le 13 novembre 2023 
 
Ils mentionnent être favorable au projet dans sa globalité mais s’interrogent sur plusieurs 
aspects insuffisamment développés et, sur lesquels ils sollicitent des informations 
complémentaires et, notamment sur : 

- Le futur centre de santé H.Dret dont ils n’arrivent pas à connaître la superficie et 
l’organisation spatiale des locaux pour savoir si les activités de médecine et de soins 
paramédicaux actuelles pourront être maintenues, voire élargies à de nouvelles 
spécialités en lien avec les partenaires médico-sociaux de la ville. 

- L’absence d’informations suffisantes sur les aspects environnementaux du programme 
qu’ils demandent de détailler, le pourcentage d’espaces verts et les modalités de 
végétalisation du site. 

 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre 
Il est prévu lors de la réalisation des travaux, le maintien des activités médicales du centre de 
santé. Celles-ci seront déplacées provisoirement. 
Concernant la surface et l’organisation des locaux, celle-ci sera davantage détaillée dans le 
permis de construire mais il est prévu un agrandissement du centre médical (environ 445m² 
dans l’esquisse du projet : 312m² en RDC et 133m² en R+1 contre actuellement 312,80m² soit 
une surface supplémentaire pour le centre de santé 132,20 m². Cela permettra une 
amélioration des conditions d’accueil du public et une extension des activités au sein d’un 
équipement essentiel dans l’offre de santé proposée aux habitants.  
Les aspects environnementaux du programme seront définis précisément lors du dépôt de 
permis de construire. Concernant l’aspect réglementaire, il est exigé en zone UA1 du PLU un 
espace de pleine terre représentant 10% des surfaces libres de toute construction ainsi de 15% 
d’espace végétalisé complémentaire. Au stade d’esquisse du projet, il est prévu 356m² 
d’espace vert de pleine terre pour une emprise foncière de 2 850m² soit environ 13%, ainsi 
qu’un espace vert sur dalle de 41m² et un espace vert en toiture terrasse de 206m².  
 
Appréciation du commissaire enquêteur : la question relative au centre de santé municipal a 
été traité au point 5 des observations générales. Le sujet relatif aux aspects environnementaux 
a été traité au point 2 des observations générales. 
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3.2.3 – Observation de M. Hamard  
Rédigée sur le registre papier et reçu le 15 novembre 2023 
 
Riverain du site, Monsieur Hamard est favorable au projet, qui prévoit l’élargissement du bas 
de la ruelle du Grand Sentier en mentionnant que « ce sera mieux pour l’environnement ». Il 
indique avoir constaté la présence de parkings pour ce projet. 
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre 
La ville prend en note l’observation satisfaisante de Monsieur Hamard. 
 
Appréciation du commissaire enquêteur : pas d’appréciation particulière 
 
3.2.4 - Observation de Mme Giannitrapani  
Rédigée sur le registre papier et reçue le 15 novembre 2023 
 
Riveraine du quartier, Mme Giannitrapani s’interroge sur la pertinence de faire venir 80 
familles en raison de l’absence d’espaces de stationnement, d’ouverture de nouvelles classes 
dans les établissements scolaires et d’espaces verts. Elle exprime sa crainte pour la sécurité 
des enfants en raison de rues très passantes aux abords des écoles de proximité et de l’absence 
d’espace sécurisé en sortie d’école. S’agissant du centre de santé municipal, elle indique que 
celui-ci est en « zone C sur secteur inondable ». Elle reste perplexe sur le futur effectif des 
médecins nécessaires pour répondre aux besoins de la population. 
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre 
Ce projet prévoit la construction de 85 logements et de 34 places de parking. Il est situé dans 
le périmètre des 500m autour de la gare (carte annexée au PLU) qui permet de déroger aux 
obligations de réalisation de place de stationnement en vertu des articles L151-34, L151- 35 
du code l’urbanisme. La ville a pour projet de reconstituer un parking public en centre-ville 
(ilot Boieldieu) et à proximité de la poste, lot Carnot 1 de la ZAC multisites.  Concernant la 
capacité scolaire une étude est en cours de finalisation par les services de la ville pour réaliser 
une étude de prospective scolaire à 15 ans en vue de la création d’un nouvel établissement en 
centre-ville. 
 
Il est prévu lors de la réalisation des travaux, le maintien des activités médicales du centre de 
santé. Celles-ci seront déplacées provisoirement. Concernant la surface et l’organisation des 
locaux, celle-ci sera davantage détaillée dans le permis de construire mais il est prévu un 
agrandissement du centre médical (environ 445m² dans l’esquisse du projet : 312m² en RDC 
et 133m² en R+1 contre actuellement 312,80m² soit une surface supplémentaire pour le centre 
de santé 132,20 m². Cela permettra une amélioration des conditions d’accueil du public et une 
extension des activités au sein d’un équipement essentiel dans l’offre de santé proposée aux 
habitants.  
 
Une réflexion est menée par la ville dans le cadre du dépôt de permis de construire pour passer 
la rue du projet en zone 30 et permettre une circulation apaisée dans le quartier notamment 
aux abords de l’école. 
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Le projet ne se trouve pas en zone inondable selon le Plan de Prévention des Risques et 
Inondation du Val de Marne.  
 

 
 
Enfin, le centre municipal de santé constitue une offre de soins essentielle dans un contexte 
de manque de professionnels de santé, c’est pourquoi, la ville investit dans son 
agrandissement et son amélioration. 
 
Appréciation du commissaire enquêteur 
La question relative au stationnement et à la capacité des établissements scolaires a été traitée 
au point 1 des observations générales ; celle relative au centre municipal de santé au point 5 
des observations générales. S’agissant de la sécurité des enfants à la sortie des écoles, le 
commissaire-enquêteur prend note du projet de circulation en Zone 30, qui serait envisagé par 
la ville. 
 
3.2.5 - Observation de M Toiron (15 novembre 2023) 
Rédigée sur le registre papier et reçu le 15 novembre 2023 
 
Monsieur Toiron qualifie le projet intéressant pour le quartier. Il regrette toutefois la faible 
capacité des places de parking prévues dans cet ensemble immobilier alors que le quartier est 
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déjà saturé en stationnement de surface. Il estime que la problématique du stationnement à 
Villeneuve Saint Georges constitue un problème majeur. 
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre 
Ce projet prévoit la construction de 85 logements et de 34 places de parking. Il est situé dans 
le périmètre des 500m autour de la gare (carte annexée au PLU) qui permet de déroger aux 
obligations de réalisations de place de stationnement en vertu des articles L151-34, L151- 35 
du code l’urbanisme. La ville a pour projet de reconstituer un parking public en centre-ville 
(ilot Boieldieu) et à proximité de la poste, lot Carnot 1 de la ZAC multisites.  Concernant la 
capacité scolaire une étude est en cours de finalisation par les services de la ville pour réaliser 
une étude de prospective scolaire à 15 ans en vue de la création d’un nouvel établissement en 
centre-ville. 
 
Appréciation du commissaire enquêteur : la question relative au stationnement a été traitée 
au point 1 des observations générales. 
 
3.2.6 - Observation de Mme Génois  
Rédigée sur le registre papier et reçue le 24 novembre 2023 
 
Riveraine du site, Mme Génois, personne âgée, a demandé des informations sur le futur 
programme et la possibilité de consulter le plan de masse. Au vu de son âge, elle a dicté une 
observation que j’ai transcrite littéralement et a signé : « Je suis tout à fait d’accord pour rendre 
cet endroit plus agréable ». 
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre 
La ville prend en note l’observation satisfaisante de Mme Génois.  
 
Appréciation du commissaire enquêteur : pas d’appréciation particulière 
 
3.2.7 - Observation de M. Vinet,  
Observation adressée le 15 novembre 2023 par voie électronique à l’adresse suivante : 
enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr. et intégrée au registre papier 
 
En sa qualité de Secrétaire de la section PCF Villeneuve Saint Georges et de conseiller syndical 
CGT auprès de la Direction de l’Union CGT du bassin Villeneuvois, Monsieur Vinet a adressé 
une observation sur deux pages suivies d’une pétition du Front Populaire Villeneuvois pour la 
santé publique sur six pages, insérées dans le registre page 5.  
Dans son observation, il indique sa forte opposition au projet et développe les problématiques 
suivantes : 

- Sur le projet immobilier, il fait part de l’insuffisance de parkings prévus dans l’ensemble 
immobilier au regard des 85 logements portant l’accroissement de la population à 230 
familles. Il questionne également sur la capacité des écoles à accueillir les enfants des 
nouveaux résidants et interroge sur la politique locative du bailleur et les dispositions 
qui seront prises en matière de protection phonique des bâtiments. En matière 
d’environnement, il fait part de son inquiétude du ruissellement de l’eau, qui descend 

mailto:enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr
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de la colline et forme une nappe d’eau à l’endroit des futures constructions et les 
conséquences sur les modalités de constructions des parkings. Il exprime également sa 
crainte que ce projet ouvre la porte à d’autres projets de densification en centre-ville, 
situé dans la zone C du PEB. 

- Sur la reconstruction du centre municipal de santé H.Dret sur site, ses interrogations 
portent sur les modalités financières de transfert entre le promoteur et la ville. Il 
questionne sur la poursuite de l’activité pendant les travaux. 

Dans la pétition intitulée « Pour la santé publique » qui suit l’observation, il est exprimé une 
solution alternative de maintien et de développement du centre municipal de santé en le 
transférant sur le site -Carnot 3 - en préconisant un rattachement au CHIV.  
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre 
Ce projet prévoit la construction de 85 logements et de 34 places de parking. Il est situé dans 
le périmètre des 500m autour de la gare (carte annexée au PLU) qui permet de déroger aux 
obligations de réalisation de place de stationnement en vertu des articles L151-34, L151- 35 
du code l’urbanisme. La ville a pour projet de reconstituer un parking public en centre-ville 
(ilot Boieldieu) et à proximité de la poste, lot Carnot 1 de la ZAC multisites.  Concernant la 
capacité scolaire une étude est en cours de finalisation par les services de la ville pour réaliser 
une étude de prospective scolaire à 15 ans en vue de la création d’un nouvel établissement en 
centre-ville., il est prévu une augmentation d’environ 230 personnes au total concernant 
L’accroissement de la population. 
 
Un règlement relatif à l’assainissement est fourni par le SYAGE dans le cadre de nouvelles 
constructions. De plus, le SYAGE est consulté pour avis dans le cadre d’un permis de construire 
sur la commune.  
Aussi, dans le cadre du projet, des surfaces végétalisées sont prévues afin de permettre 
l’infiltration des eaux de pluie, ainsi qu’un bassin de rétention. 
 
La protection phonique des bâtiments est réglementée en ex-zone C du PEB. L’isolement 
acoustique minimum pondéré vis-à-vis de l’espace extérieur est de 35dB. Le projet intègre ces 
contraintes réglementaires en mettant en place des façades constituées d’une structure en 
béton, d’une isolation par l’intérieur et de baies en PVC.  
 
Le projet est compatible avec le SDRIF qui identifie ce secteur comme « espace à densifier à 
proximité d’une gare ». Les nouveaux projets en ex-zone C du PEB de l’aéroport d’Orly sont 
cependant examinés par les services de la Préfecture et sont très peu à être accordés.  
 
Les modalités financières entre le promoteur et la ville ne relèvent pas de l’urbanisme : les 
modalités d’acquisitions sont encadrées par la nécessité de demander un avis des services de 
France Domaine et une délibération du conseil municipal. 
 
Par ailleurs, il est aussi prévu lors de la réalisation des travaux, le maintien des activités 
médicales du centre. Celles-ci seront déplacées pendant la durée des travaux. 
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Enfin, le site Carnot 3 de la ZAC multisites prévoit une offre de commerces nécessaires en 
centre-ville, un équipement public de proximité ayant vocation à remplacer le foyer Cocteau 
ainsi que des bureaux. Le permis de construire est déjà accordé et les travaux vont démarrer 
en 2024 et le projet est encadré par une fiche de lot et ne peut donc pas être modifié.  
 
Appréciation du commissaire-enquêteur 
Les questions relatives au stationnement et à la capacité des établissements scolaires, au 
ruissellement des eaux et au centre municipal de santé ont été traités au point 1, 5, 6. Le 
commissaire-enquêteur prend note des informations complémentaires apportées par le 
porteur de projet sur la réglementation relative à la protection des bâtiments contre le bruit 
en zone C du PEB, les modalités financières entre le promoteur et la ville, la densification du 
site identifié au SDRIF et l’abandon du transfert du centre municipal de santé sur le site Carnot. 
 
3.3.Observations complémentaires du commissaire enquêteur 
 
1-Nuisances relatives aux travaux pendant la période du chantier : 
Les travaux de l’opération de construction des logements et de reconstruction du centre de 
santé municipal H.Dret vont provoquer un certain nombre de nuisances pour les riverains du 
site. Quelles sont les dispositions prévues pour en réduire les conséquences ? Est-il prévu de 
les informer et selon quelles modalités ? 
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre 
Dans le cadre de la réalisation des travaux, il sera prévu avec le constructeur des modalités de 
réduction des nuisances du chantier. Une charte de chantier sera élaborée avec le promoteur. 
Le promoteur ainsi que les services de la ville ont prévu une communication auprès des 
riverains notamment en ce qui concerne les horaires des travaux et de la circulation.  
 
Appréciation du commissaire-enquêteur 
Le commissaire-enquêteur note les mesures favorables qui seront envisagées pour réduire les 
nuisances du chantier. Une communication régulière à chaque étape du chantier auprès des 
riverains sera nécessaire. 
 
2-Concernant le centre municipal de santé : compte tenu de la durée des travaux de 
démolition-reconstruction, comment est-il prévu d’assurer le suivi et l’accueil des patients 
pendant cette période transitoire ? 
 
Réponse de l’EPT Grand Orly Seine Bièvre 
Il est prévu lors de la réalisation des travaux, le maintien des activités médicales du centre. 
Celles-ci seront déplacées pendant la durée des travaux sur un site situé en centre-ville. Des 
locaux sont disponibles dans des programmes immobiliers chez le bailleur I3F et, la ville 
prospecte aussi afin de trouver d’autres locaux situés plus près du centre Henri Dret. En 2024, 
un site sera arrêté si l’arrêté SRU est obtenu.  
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Appréciation du commissaire-enquêteur : 
Le commissaire-enquêteur apprécie le maintien des activités médicales de santé pendant la 
durée des travaux sur un site, qui serait situé en centre-ville, proche des axes de transports et 
facilement accessibles aux patients ; ce qui permet de garantir une offre de santé sur la 
commune de Villeneuve Saint Georges, qui est carencée en offre médicale libérale. 
 
 
Après avoir procédé à l’analyse des observations du public et intégré les commentaires du 

porteur de projet, le commissaire-enquêteur dispose de suffisamment d’éléments pour 

rédiger ses conclusions et son avis sur le projet de projet de délimitation d’un secteur de 

renouvellement urbain dit « rue des Vignes » à Villeneuve Saint Georges, situé en ex-zone C 

du Plan d’Exposition au Bruit de l’aéroport de Paris Orly. 

 
Les conclusions et avis du commissaire-enquêteur sont détaillés dans le document séparé qui 
est présenté ci-après. 
 
 
Le Kremlin Bicêtre le 16 janvier 2024 
 

 
Corinne SEINGIER 
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AVIS ET CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR SUR LE PROJET DE 
DELIMITATION D’UN SECTEUR DE RENOUVELLEMENT URBAIN DIT « RUE DES 
VIGNES » EN EX-ZONE C DU PLAN D’EXPOSITION AU BRUIT DE L’AEROPORT DE 
PARIS ORLY SUR LA COMMUNE DE VILLENEUVE SAINT GEORGES 
 
 

1 – RAPPEL DU PROJET SOUMIS A L’ENQUETE PUBLIQUE 
 

1.1  - Objet de l’enquête 
 
Le projet de délimitation du Secteur de Renouvellement Urbain, situé rue des Vignes à 
Villeneuve Saint Georges, est localisé en ex-zone C du Plan d’Exposition au Bruit (PEB) de 
l’aéroport d’Orly. Il consisterait en la construction de 85 logements locatifs représentant une 
augmentation de 230 habitants et en la démolition reconstruction du centre municipal de 
santé en le réimplantant dans les futures constructions. En raison de sa localisation en ex-zone 
C du PEB, la réalisation de l’opération de logements est conditionnée par l’aboutissement 
d’une procédure préalable de délimitation du secteur à l’endroit des futures constructions, 
conduite par le préfet et requiert la réalisation d’une enquête publique. 
 

1.2 - Nature et caractéristique du projet 
 
Le site, localisé en centre-ville, est actuellement occupé, sur sa partie nord, par des bâtiments 
désaffectés et inoccupés de l’ancien hôpital et par le centre de santé municipal devenu vétuste. 
Il est situé à proximité des commerces, équipements collectifs, établissements scolaires et à 
environ 7mn à pied de l’hôtel de ville et du pôle multimodal de Villeneuve Saint Georges, 
desservi par le RER D. S’agissant de la partie sud du site, elle est occupée par l’unité de soins 
longue durée, gérée par le CHIV et n’est pas impactée par le projet. 
La ville envisage la requalification de la partie nord de ce site, qui fera l’objet d’une division 
parcellaire pour proposer : 

- une offre de 85 logements locatifs neufs, qui seraient dédiés au personnel soignant en 
raison de l’importance et de la proximité des infrastructures de santé sur la commune, 

- la démolition-reconstruction du centre de santé municipal en le réimplantant dans les 
futures constructions pour garantir une offre de soins de proximité et améliorer les 
conditions d’accueil des patients dans des locaux adaptés. 

 
La création de ce nouveau Secteur de Renouvellement Urbain, qui s’inscrit dans la 
requalification du centre-ville actuellement en cours vise, plus particulièrement, les objectifs 
suivants :  
 
1.2.1– Enjeux liés au logement 
 

- Proposer une offre de logements neufs de qualité, attractive par sa situation proche 
des commerces, équipements publics et réseaux de transports, 
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- Faciliter l’installation des personnels soignants proche de leur lieu de travail en 
raison de la forte implantation et proximité des infrastructures de santé sur la 
commune. 

- Permettre aux quartiers en difficulté de trouver une nouvelle dynamique par la 
diversification du parc de logements en centre-ville. 
 

1.2.2 - Intégration urbaine et accessibilité 
 

- Contribuer à la requalification d’une friche industrielle située en cœur de ville, 
- Intégrer le projet dans le tissu urbain composé à la fois d’équipements publics, de 

petits collectifs et de pavillons ainsi que la préservation des vues du coteau sur la 
base d’un travail partenarial avec les Architectes Bâtiments de France (ABF). 

- Requalifier les espaces publics par l’élargissement de la voie piétonne et 
l’aménagement du carrefour de la rue des Vignes pour améliorer la visibilité et 
sécuriser le cheminement des piétons et des élèves aux abords des établissements 
scolaires et de santé. 
 

1.2.3 - Accès à une offre de soins de proximité  
 
Garantir l’accès aux soins en encourageant les projets de médecine et de soins 
paramédicaux de proximité en améliorant les conditions d’accueil du public du centre 
municipal de santé dans des locaux adaptés. La ville de Villeneuve Saint Georges est 
située en « Zone d’Intervention Prioritaire » en raison de la carence en offre de 
médecine libérale sur son territoire. 

 

1.3 - Cadre juridique 
 
Le projet, situé en ex-zone C du PEB (Plan d’exposition au bruit) de l’aéroport d’Orly, est soumis 
à la réglementation du Code de l’urbanisme dans ses articles L112-9 et L112-10. 
L’article L112-10 alinéa 5 du Code de l’urbanisme, prévoit que :  
« Dans les zones C, les plans d’exposition au bruit peuvent délimiter des secteurs où, pour 
permettre le renouvellement urbain des quartiers ou villages existants, des opérations de 
réhabilitation et de réaménagement urbain peuvent être autorisées, à condition qu’elles 
n’entraînent pas d’augmentation de la population soumise aux nuisances sonores. Une telle 
augmentation est toutefois possible dans le cadre des opérations prévues par le I de l’article 
166 de la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l’accès au logement et un urbanisme rénové, 
dans les conditions fixées aux I et II dudit article. Postérieurement à la publication des plans 
d’exposition au bruit, à la demande de la commune ou de l’établissement public de coopération 
intercommunale compétent en matière de plan local d’urbanisme, de tels secteurs peuvent 
également être délimités par l’autorité administrative compétente de l’Etat après enquête 
publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre Ier du code de 
l’environnement. ». 
 
 

 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000028772256&idArticle=JORFARTI000028774789&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?cidTexte=JORFTEXT000028772256&idArticle=JORFARTI000028774789&categorieLien=cid
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2 - CONCLUSIONS SUR LE DEROULEMENT DE L’ENQUETE 
 
A l’issue d’une enquête publique ayant duré 19 jours, il ressort : 

Que la publicité par affichage a été réalisée par la mairie de Villeneuve Saint Georges dans les 
délais et maintenue pendant toute la durée de l’enquête ; 

Que les publications légales dans les journaux ont été faites dans deux journaux paraissant 
dans le département du Val de marne plus de quinze jours avant le début de l’enquête et 
répétées dans ces mêmes journaux dans les huit premiers jours de l’enquête ; 

Qu’un dossier papier relatif au projet délimitation du Secteur de Renouvellement Urbain, situé 
rue des Vignes à Villeneuve Saint Georges a été mis à la disposition du public pendant toute 
la durée de l’enquête dans les locaux de la mairie aux jours et heures habituels d’ouverture 
au public des bureaux ;  

Que ce même dossier était consultable en ligne sur le site internet de la Préfecture du Val de 
marne, autorité organisatrice de l’enquête ; 

Qu’un registre d’enquête papier a été également mis à la disposition du public à l’accueil de 
la mairie de Villeneuve Saint Georges ;  

Que les observations et propositions pouvaient être consignées sur la boîte mail fonctionnelle 
de la Préfecture du Val de marne à l’adresse suivante :  
pref-enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr ; 
 

Que les observations et propositions du public pouvaient également être adressées par 
correspondance au commissaire enquêteur, avant la fin de l’enquête au siège de l’enquête à 
la mairie de Villeneuve Saint Georges ; 

Que le commissaire enquêteur a tenu les trois permanences prévues dans l’arrêté 
d’organisation de l’enquête, au cours desquelles il a reçu quatre personnes ; 

Que tous les termes de l’arrêté préfectoral ayant organisé l’enquête ont donc bien été 
respectés ; 

Que le commissaire enquêteur n’a rapporté aucun incident notable susceptible d’avoir 
perturbé le bon déroulement cette enquête ; 

Que six observations concernant ce projet de délimitation de SRU en ex-zone C du PEB de 
l’aéroport d’Orly sur la commune de Villeneuve Saint Georges ont été comptabilisées : cinq 
déposées dans le registre papier et une adressée sur la boite mail fonctionnelle de la 
Préfecture du Val de marne, qui a été intégrée dans le registre papier. 

3- CONCLUSIONS SUR LES OBSERVATIONS 
 
L’enquête a suscité une participation modeste du public. La majorité des visiteurs reçus par le 
commissaire-enquêteur étaient riverains du site ou résidaient dans le quartier. Ils souhaitaient 
prendre connaissance du projet immobilier. Six observations ont été recueillies. La majorité 

mailto:pref-enquetepublique@val-de-marne.gouv.fr
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des observations étaient globalement favorables au projet mais soulevaient un certain nombre 
de questions en sollicitant des compléments d’informations. Les autres observations 
traduisaient une opposition au projet immobilier. 
 
Les interrogations du public portaient sur les sujets relatifs à : 
 

- L’inadéquation du projet jugé trop important au regard de l’insuffisance du 
stationnement dans le programme et en surface, de la capacité des établissements 
scolaires et de la sécurité des enfants au regard des rues avoisinantes très 
passantes. 

- Les modalités environnementales concernant la végétalisation du site. 
- La politique du bailleur en matière de loyer. 
- La garantie du maintien, voire du développement, des activités médicales du centre 

de santé municipal et la nécessité d’appréhender l’organisation spatiale et la 
surface des locaux ainsi que le maintien de l’activité pendant les travaux. 

- La création de nappes d’eau par ruissellement à l’endroit de la future construction 
et ses incidences. 

 
Le porteur de projet a apporté des informations complémentaires précises sur l’ensemble des 
questions abordées par le public sur le projet de délimitation du secteur de renouvellement 
urbain et, notamment : 
 

 La ville prévoit de renforcer l’offre de stationnement en centre-ville par le projet de 
construction d’un parking public, situé à proximité du programme immobilier. 

 La finalisation d’une étude prospective est actuellement conduite par la ville pour 
envisager la création d’un nouvel établissement scolaire en centre-ville.  

 La sécurité aux abords des écoles sera renforcée par la création d’une zone « 30 » 
et l’élargissement du bas de la sente piétonne pour faciliter le cheminement doux 
des piétons et l’accès aux établissements scolaires. 

 Les modalités environnementales ont été précisées par le porteur de projet et 
s’inscrivent bien dans le cadre du PLU. Elles seront définitivement arrêtées lors du 
dépôt du permis de construire. 

 Le bailleur prévoit de mettre en œuvre des loyers conventionnés sur le programme. 
 Le projet prévoit l’agrandissement du centre municipal de santé de plus de 40 % 

par rapport à sa surface actuelle ; ce qui permettra de développer également de 
nouvelles activités de santé. Ces dispositions apparaissent essentielles pour 
répondre à la demande dans cette commune, carencée en offre de médecine 
libérale. Pendant la durée des travaux, la ville prévoit de maintenir les activités 
médicales sur un site, qui sera localisé en centre-ville. 

 S’agissant de la formation d’éventuelles nappes d’eau à l’endroit du programme, le 
SYAGE impose un règlement relatif à l’assainissement et émet également un avis, 
qui s’applique aux nouvelles constructions dans le cadre du permis de construire. 

 Pendant la durée des travaux, il est prévu qu’une charte de chantier soit réalisée 
pour en réduire les nuisances et une communication à destination des riverains 
sera organisée par la ville et le promoteur. 
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4 CONCLUSIONS SUR LA REALISATION DU PROJET  
 
Le commissaire-enquêteur estime que la réalisation du projet de création de secteur de 
renouvellement urbain situé rue des Vignes à Villeneuve Saint Georges en ex-zone C du 
PEB de l’aéroport d’Orly s’inscrit dans les objectifs de redynamisation et de requalification 
du centre-ville de la commune de Villeneuve Saint Georges entrepris depuis 2011.  
 

- Ce projet propose de diversifier l’offre de logements en proposant des logements 
neufs de qualité, situé en centre-ville et à proximité de toutes les commodités, 
équipements publics et réseaux de transports. La problématique du stationnement 
est prise en compte par la ville, qui envisage un projet de parking public en centre-
ville proche du programme immobilier. S’agissant de la capacité des établissements 
scolaires, la ville finalise une étude de prospective pour envisager la création d’un 
nouvel établissement en centre-ville permettant d’accueillir de nouveaux résidants. 
Cette offre de logements locatifs neufs consiste à proposer des loyers 
conventionnés au personnel de santé à proximité de leur lieu de travail, compte 
tenu de l’importance des infrastructures de santé sur la commune de Villeneuve 
Saint Georges. 
La programmation de 85 logements apparaît raisonnable au regard de la situation 
en ex-zone C du PEB. 

- Il contribue à valoriser l’actuelle friche industrielle, située en centre-ville et pour 
laquelle le SDRIF 2013 avait identifié l’emprise du projet de renouvellement urbain 
comme « espace à densifier à proximité d’une gare » permettant une augmentation 
minimale de 15 % de la densité humaine. Il est prévu que le projet s’intègre dans le 
tissu urbain en participant à la requalification des espaces publics par 
l’élargissement du bas de la sente piétonne. L’aménagement du carrefour de la rue 
des Vignes et le projet de la ville de créer une « zone 30 » dans les rues avoisinantes 
contribueront à sécuriser le cheminement doux des piétons et des élèves à 
proximité des établissements scolaires.  

 

- Il présente un intérêt public en raison de la démolition-reconstruction sur site du 
centre de santé municipal H Dret devenu vétuste dans les futures constructions. 
Les nouveaux locaux verront leur capacité d’accueil augmentée de plus de 40 % ; 
ce qui permettra de développer de nouvelles activités de santé. Cette offre de santé 
publique apparaît essentielle pour répondre à la demande alors que la commune 
de Villeneuve Saint Georges est classée en « Zone d’Intervention Prioritaire » en 
raison de la carence en offre de médecine libérale sur la ville. Il est également prévu 
le maintien de l’activité du centre municipal de santé pendant la durée des travaux. 

- Il est compatible avec les différents documents d’urbanisme et les servitudes 
d’utilité publique examinés dans le chapitre 1.4.2 et s’articule également avec les 
orientations générales du futur PLUI actées par délibération de l’EPT Grand Orly 
Seine Bièvre en avril 2023. 
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5 -AVIS MOTIVE DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR 

 

Après avoir procédé à un examen attentif des pièces du dossier, du PEB, des documents 

d’urbanisme et servitudes d’utilité publique, visité le site, recueilli les observations du public 

pendant l’enquête et pris en compte les commentaires du maître de l’ouvrage,  

Compte tenu 

- du déroulement de l’enquête publique, 

- des éléments présentés dans le dossier d’enquête publique, 

- des entretiens avec Monsieur Le Maire de Villeneuve Saint Georges, le maître de 

l’ouvrage et la responsable de l’urbanisme de la ville, 

- des observations du public recueillies pendant l’enquête, 

- des réponses apportées par le Maître de l’ouvrage aux observations du public, 

- de la compatibilité du projet avec les documents d’urbanisme et servitudes d’utilité 

publique, 

- des conclusions développées ci-dessus, 

Le commissaire-enquêteur estime que ce projet : 

- Répond aux objectifs de redynamisation et de requalification du centre-ville en 

cours en proposant une offre de 85 logements neufs de qualité attractive 

permettant également de faciliter l’installation des personnels soignants à 

proximité de leur lieu de travail, 

- Devrait valoriser l’actuelle friche industrielle située en cœur de ville en intégrant le 

projet dans le tissu urbain et en contribuant à la requalification des espaces publics, 

- Présente un intérêt public en procédant à la démolition-reconstruction du centre 

de santé municipal sur site en le localisant dans les futures constructions, qui offrira 

une capacité d’accueil augmentée de 40%. L’offre de santé sera élargie à de 

nouvelles activités médicales pour répondre à la demande des habitants sur la 

commune de Villeneuve Saint Georges, carencée en offre médicale libérale. 

En conclusion, le commissaire-enquêteur émet un avis favorable au projet de délimitation d’un 

secteur de renouvellement urbain dit « rue des Vignes » à Villeneuve Saint Georges, situé en 

ex-zone C du Plan d’Exposition au Bruit de l’aéroport de Paris Orly. 

Le Kremlin Bicêtre le 16 janvier 2024 

 

Corinne SEINGIER 
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Annexes 
 
 

Décision n° E23000082/77 du 19 septembre 2023 – Désignation du commissaire-Enquêteur 
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Arrêté Préfectoral n°2023/03625 du 11 octobre 2023 prescrivant l’ouverture de 
l’enquête publique portant sur la délimitation d’un Secteur de Renouvellement 
urbain, situé rue des Vignes, en ex-zone C du Plan d’Exposition au Bruit de 
l’aéroport de Paris Orly sur la commune de Villeneuve Saint Georges 
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Certificat d’affichage 
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Avis d’enquête publique 
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Annonces Légales de Presse 
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Copie d’écran du Site internet de la mairie de Villeneuve Saint Georges 
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Procès-verbal de synthèse des observations du public 
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Réponse de l’Etablissement Public Grand Orly Seine Bièvre au procès-verbal 
de synthèse 
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